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［摘　要］　本文从国家自然科学基金管理职业道德行为规范出发，探究科学基金管理职业道德行

为规范的内涵与外延，揭示科学基金管理职业道德行为规范的价值理念和主要内容，提出科学基金

管理职业道德行为规范的建设路径和逻辑。
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科学基金管理职业道德行为规范是维护科学基

金的公正性，加强职业道德和约束管理行为的制度，

体现了自律约束，互励共勉的相容功能，有助于落实

科学基金依法管理责任，有利于维护依托单位、科学

技术人员、评审专家的合法权益。

１　科学 基 金 管 理 职 业 道 德 行 为 规 范 内 涵 与

外延

　　科学基金管理中所遵循的职 业 道 德 行 为 规 范，

其内涵是弘扬科学基金职业道德，约 束 规 范 科 学 基

金职业行为。在价值层面 应 包 括 爱 党 爱 国，热 爱 科

学和科学基金事业等，在约束行为方面应包括政治、

廉政、勤政等行为规范和纪律要求 以 及 回 避 和 保 密

等规避利益冲突的规定，而其外延 又 包 含 以 下 几 方

面内容。
（１）科学基金管理职业道德行为规范包涵于公

民道德建设。在当前我国相关法制不健全、道德观念

和行为规范教育不够，违反道德的行为时有发生。科

学基金管理职业道德行为规范包含于公民道德建设，

是从业道德的具体化，是从业道德精神的彰显。其行

为规范本身是包含于行业从业人员职业道德的范畴，

是公民从业纪律和行为约束的具体范例。
（２）科学基金管理职业道德行为规范包涵于科

研诚信。科研诚信和学风建设是科学事业健康发展

的内在要求。科学基金管理职业道德行为规范能够

抑制科研诚信问题、学术不端和欺诈行为的发生；科

学基金管理职业道德行为规范通过维护科学研究的

秩序，鼓励科学家持之以恒的科学探索和创造活力，

提升自主创新能力，推进科学事业向前发展。
（３）科学基金管理职业道德行为规范辐射于科

研文化。科学发展的历史也是科学精神引领社会进

步的历史。科学基金管理职业道德行为规范有助于

建设良好的科研文化，对社会行为、社会风气能够产

生很强的引导和示范作用。科学基金管理职业道德

行为规范 有 助 于 保 障 科 技 工 作 者 和 管 理 者 严 于 自

律，承担社会责任，在促进社会文明进步中发挥先锋

和表率作用［１］。

２　科学 基 金 管 理 职 业 道 德 行 为 规 范 建 设 的

价值理念和主要内容

　　科 学 基 金 管 理 涉 及２个 法 人 主 体 和５类 自 然

人，５类人的 职 业 道 德 行 为 规 范 蕴 含 在 各 类 管 理 办

法和法规中，蕴含在形成的科学基金文化中，要求基

本一致却各有侧重，需要形成专 门 倡 导 性 规 范 性 文

本。当前科学基金管理法制化建设要求法制方式进

行管理，因此强化管理，加 强 教 育，明 确 各 类 人 的 职

业道德行为规范势在必行，这是 促 进 基 金 管 理 队 伍

廉政建设，增强防范职业道德风险意识，推进科学基

金卓越管理的必然要求。

２．１　科学基金管理职业道德行为规范 建 设 的 价 值

理念

　　科学基金管理职业道德行为规范的价值理念是
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爱党爱国，热爱科学事业，热 爱 科 学 基 金 事 业，爱 岗

敬业，这是社会主义核心 价 值 观 的 必 然 要 求。在 当

前法治化进程大背景下，探讨加强 科 学 基 金 管 理 的

职业道德行为规范具有现实和重要推进意义。科学

基金管理职业道德行为规范就是要弘扬科学基金职

业道德，约束规范职业行为，维护科学基金评审公正

性，塑造创新基金文化；就是要加强统筹与管理科技

机构、高等学校和企业承担教育、监督和惩戒的主要

责任，科技社团发挥 规 范 制 定 和 行 为 约 束 的 积 极 作

用，强化科技人员严格自律、互励共勉；完善科研诚信

相关的科研管理制度体系，遏制科研不端行为，提高

科技人员的科学道德素质和科研诚信意识［２］。

２．２　科 学 基 金 管 理 职 业 道 德 行 为 规 范 建 设 主 要

内容

　　有 效 规 范 和 约 束 各 个 主 体。科 学 基 金 有 着 近

３０年的发展 积 累 和 沉 淀，从 设 立 伊 始，强 调 的 是 公

开公平公正的评审基本原则，其法 规 制 度 是 逐 步 完

善的，同时随着科学基金条例的出台，进一步规范了

科学基金管理，也定义和聚焦了参 与 基 金 管 理 活 动

的５类人和２类单位。
不同的管理主体有各自不同的职业道德标准规

范和要求，侧 重 点 各 不 同。２００９年，自 然 科 学 基 金

委制定并出台了《国家自然科学基金委员 会 工 作 人

员职业道德行为规范》，约束对象包括自然科学基金

委的正式在编人员、兼职人员、流动编制项目主任和

兼聘人员，并接受自然科学基金委、国家相关行政机

关、科技界和社会公众的监督。２０１５年又制定出台

《国家自然科学基金评审专家行为规范》，为 通 讯 评

审专家、会议评审专家、项目中期检查和结题审查评

审专家以 及 参 与 其 他 评 审 工 作 的 专 家 充 分 履 行 职

责，正确行使权力，推进评审工作规范化提供制度保

障［３］。２０１４年底，还 制 定 出 台 了《依 托 单 位 基 金 工

作管理办法》，切实加强依托单位 的 规 范 化 管 理，逐

步建立依托单位的促规范、督诚信机制［４］。

规范 主 体 的 差 异 必 然 带 来 利 益 诉 求 的 差 异。
《国家自然科学基金委员会工作人员职业 道 德 行 为

规范》、《国家自然科学基金项目评审专家行为规范》
和《依托单位基金工作管理办法》对工作 人 员、管 理

人员、评审人、依托单位进行了职业道德行为规范的

约束。在此基础上，自然科 学 基 金 委 还 将 逐 步 制 定

申请人、参与者的职业道德行为规范，以构成完整的

科学基金管理职业道德行为规范的制度体系。在这

样一个体系中，实现基金委工作人员、依托单位管理

人员、评审人、申请人、参与者的自律约束，互励共勉

相容，使得各个主体更愿意合作，有助于实现科学基

金的社会效益。
助力向上的管理文化。科学基金文化的内涵极

为丰富，贯穿和影响于科学基金工作的各个环节，但
其最根本和最本质的内涵是尊 重 科 学 研 究 规 律，努

力营造良好的研究环境，保护科学家的首创精神，激
励科学创新［５］。

基金文化和职 业 道 德 行 为 规 范 相 互 作 用，相 互

促进。基金文化和职业道德行为规范都凸显出公开

透明、程序公正、自 由 创 新、导 向 明 确 等 特 征。公 开

透明、程序公正是职业道德行为规范的机制要求，自
由创新是 进 行 科 学 研 究 和 科 学 文 化 发 展 的 必 然 要

求，而导向明确则是科学基金本应承担的任务［６］。

３　科学 基 金 管 理 职 业 道 德 行 为 规 范 建 设 路

径和逻辑

　　科学基金管理职业道德行为规范约束基金管理

部门、依托单位，基金委 工 作 人 员、依 托 单 位 基 金 管

理人员、评审人、申请人、参与者，对各个主体能够实

现自律约束相容，通过科学基金 管 理 职 业 道 德 行 为

规范建设，规避科学研究、同行评议、成果发表、决策

咨询、技术转移等活动中的利益冲突和利益输送等。
加强职业道德与行为规范建设，要 通 过 以 下 几 个 方

面加强促进其建设，这不仅是强化制度建设的要求，
同时也是科学基金法制化管理的必然要求

（１）职业道德行为规范建设要体现法治精神和

法制方式。《国家自然科学基金条例》的出台标志着

科学基金管理纳入法制化范畴，其 部 门 规 章 和 内 部

规定体现基金依法管理的法制精神和法制方式。职

业道德行为规范既有价值层面 的 要 求，也 有 行 为 方

面的约束。在价值追求 层 面 要 体 现 法 制 精 神，在 行

为约束方面要体现法制方式，以 此 促 进 科 学 基 金 依

法管理，推动科学基金 管 理 法 制 化 进 程。体 现 法 制

精神和法制方式是科学基金管理职业道德行为规范

建设的必然内在要求，也是科学 基 金 事 业 健 康 发 展

的需要，是法制社会的组成部分。
（２）职 业 道 德 行 为 规 范 建 设 要 实 现 全 过 程 约

束。职业道德行为规范全过程约束科学基金管理行

为，全面规范法人主体 和 自 然 人 主 体。国 家 自 然 科

学基金委员会一直致力于这方 面 的 建 设，在 加 强 内

部工作人员职业道德行为规范 建 设 的 基 础 上，近 期

出台的《依托单位基金工作管理办法》、《国家自然科

学基金项目评审专家行为规范》和《会议评审驻会监

督管理办法》等制度不仅针对基金评审全过程管理，
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也覆盖整个过程中涉及的各类行为主体。职业道德

行为规范只有完成全过程约束和覆盖全部管理主体

才能实现其宗旨意义，才能实现基 金 规 范 化 管 理 的

目的。
（３）职业道德行为规范建设要彰显“零容忍”态

度。“道德建 设，知 之 不 难，行 之 不 易，需 要 多 措 并

举，锲而不舍推进。”［７］。行为规范有自律要求，也有

刚性约束，这样的刚性约束严格于 工 作 人 员 的 纪 律

要求。违反纪律要受到处 理，违 反 行 为 规 范 的 刚 性

约束也要受到处理，对违反职业道 德 行 为 规 范 的 行

为采取“零容忍”态度，才能彰显行为规范的严肃性，
才能保持严厉惩治的高压态势，配 合 以 理 想 信 念 等

方面的 教 育，夯 实 遵 守 职 业 道 德 行 为 规 范 的 思 想

基础。
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